
大型活動安全管理方案（核定本）
壹、依據
依據公共安全管理白皮書暨104年8月5日中央災害防救委員會第26次會議決議辦理。
貳、前言
　  鑑於104年6月27日發生八仙水上樂園粉塵暴燃災害，社會各界對於大型活動安全管理高度重視，且因人民生活水準提高，民眾對於文教藝術、體育競技、育樂休閒、慈善公益、宗教及民俗節慶等活動之參與日漸頻繁，為避免大量人群聚集時因場地、設施不完備或秩序混亂等原因導致民眾傷亡，及重新審視國內大型活動安全管理，內政部於104年8月19日舉辦大型活動管理論壇，論壇各議題研討已獲致初步結論及共識。
參、為有效管理大型活動，訂定本方案，以強化安全管理措施，有關應辦事項如下：
	項次
	應辦事項
	實施要領
	預期目標
或時程
	主（協）辦機關

	一
	界定大型活動及納管範圍
	（1） 依持續時間、空間、活動性等因子，參考國外規定與國情，界定大型活動及納管範圍：
1. 釐清民間於特定場所(如音樂廳、體育場館)辦理之例行活動，適用之相關規定（如觀光遊樂業管理規則、地方政府訂定之特定場所容留人數管制自治條例、場地使用管理辦法）。

2. 明定排除特定目的活動，如政治活動，已有相關法律(如集會遊行法)，由主辦單位依相關規定管理。

（2） 公部門辦理、委辦之各類型活動，依所訂各類大型活動安全管理作業要點、辦理各項活動現場活動安全須知、搭建臨時建築管理作業要點及各機關團體舉辦各類大型活動使用道路管理規定等自治規定辦理。
	104年12月

經常性業務
	內政部(教育部、文化部、交通部、衛生福利部、經濟部、行政院農業委員會、原住民族委員會、客家委員會、國軍退除役官兵輔導委員會)
直轄市、縣(市)政府

	二
	大型活動安全管理規範及違規裁處法制化
	（1） 地方政府考量地區特性、活動之性質及規模訂定自治條例，據以納入執行細部之明確規範，以確保大型活動之安全。
（2） 行政罰法有禁止行為之處分等規定，各地方政府於制定自治條例時可納入規範，惟活動中因環境、行為等因素而有影響公共安全之虞，無法立即排除者，採行之處分應符合比例原則。
	105年6月
	直轄市、縣(市)政府

	三
	大型活動災害應變中心開設機制
	（1） 大型活動之主辦單位於災害發生時，應依其應變計畫實施初期應變。
（2） 釐清災害造成大量民眾傷亡，需長時間搶救(救助)或投入大量資源時，為利救災順遂及協調各單位資源，各單位啟動應變機制之準則。
	104年12月
	行政院災害防救辦公室、內政部、直轄市、縣(市)政府(註：大型活動重大災害發生之際，且權責部會未釐清前，由行政院災害防救辦公室報請院長指定權責部會開設中央災害應變中心。)

	四
	大型活動許可及跨境管理機制
	（1） 活動規模達大型活動之界定範圍，採申請許可為管理方法之一，依強度彈性採核備、報備管理；另由地方政府考量活動類型、地區特性、危險程度及人力等因素，決定督導及抽查機制。至未達者，則考量地區特性、人力等相關因素，自行決定管理方法。
（2） 針對涉跨境之大型活動，宜採向活動主辦單位所在地之單一直轄市、縣(市)政府申請，並由受理申請之地方政府邀集其他跨域之地方政府共同審查。
	105年6月
	直轄市、縣(市)政府

	五
	修正「各項活動安全指導綱領」
	（1） 中央政府擬定大型活動安全管理方案、通則或準則，供地方依循。
（2） 「各項活動安全管理指導綱領」業就安全管理項目採概略性及明確性併行之方式規範，應賡續將大型活動界定、管理方式、涉跨境之處理等部分納入規定，俾供各地方政府參考。
	104年12月
	內政部(教育部、文化部、交通部、衛生福利部、原住民族委員會、客家委員會)


肆、經費
　　本方案所需經費由各主、協辦機關年度預算相關經費支應。
伍、管制考核
一、本方案所規定各應辦事項，應由各主（協）辦機關於預定時程內積極推動完成。
二、推行本方案各項目之主辦機關，其執行情形與辦理成效，應定期檢討，並列為各該機關辦理施政績效考核之參考；承辦人員並依成績優劣予以獎懲。
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